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Kluczowy fakt

Źródło: IPSOS

Wyniki badania

Źródło: Badanie KR-u, 2021

W 2020 r. władze lokalne i regionalne w całej Europie odnotowały łącznie wzrost wydatków o około 125 mld EUR – wskutek środków 
związanych z pandemią – oraz zmalenie dochodów o 55 mld EUR, głównie z powodu ograniczonej działalności gospodarczej i spadku 
wpływów z podatków, ceł i opłat.
Ten efekt nożyc przekłada się na lukę w naszych budżetach wynoszącą około 180 mld EUR, z czego 130 mld zostało utraconych na poziomie 
regionalnym i pośrednim, 50 mld zaś na gminnym. Licząc w wartościach bezwzględnych, zjawisko zdecydowanie najsilniej dotknęło niemieckie 
władze lokalne i regionalne (–111 mld), a po nich włoskie (–22,7) i hiszpańskie (–12,3). Straty wyrażone jako odsetek całkowitych dochodów 
były najwyższe wśród samorządów lokalnych i regionalnych na Cyprze (–25%), w Bułgarii (–15,3%) i Luksemburgu (–13,5%).

Rozdział 1

Uszczuplenie budżetu o 180 mld naraża na szwank finanse regionalne  
i lokalne

Politycy lokalni i regionalni 
uważają za istotne, aby regionom i miastom zapewniono 

większy dostęp do funduszy UE.

Wezwanie 
do działania

Zobacz 
więcej

Potrzebujemy inwestycji na przyszłość, a nie tylko funduszy na teraz.

64
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Jak duży jest efekt nożyc (mld EUR)
Austria -2,30
Belgia -4,70
Bułgaria -0,64
Chorwacja -0,24
Cypr -0,075
Czechy -1,95
Dania -1,91
Estonia 0,03
Finlandia -2,00
Francja -7,20
Niemcy -111,7
Grecja -0,12
Węgry -0,15
Irlandia -0,32
Włochy -22,78
Łotwa -0,10
Litwa -0,08
Luksemburg -0,42
Malta brak danych
Niderlandy -2,77
Polska -3,00
Portugalia -0,55
Rumunia -0,43
Słowacja -0,20
Słowenia -0,20
Hiszpania -12,37
Szwecja -3,49
UE-27 -179,67

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w sprawozdaniu 

na temat barometru 2021, 
w rozdziale I

Spadek budżetu o 180 mld EUR
=

–125 mld EUR (zwiększone koszty)
–55 mld EUR (zmniejszone dochody)

Regiony UE najbardziej dotknięte pandemią COVID-19

Bardzo mocno 
dotknięte

Dość mocno 
dotknięte

Niezbyt mocno 
dotknięte
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Kluczowy fakt

Źródło: IPSOS

Wyniki badania

Barometr ukazuje głębokie różnice w sposobie, w jaki pandemia wpłynęła na zdrowie naszych społeczności. Największą liczbę zachorowań 
zaobserwowano w czeskim regionie Severovýchod (Północny Wschód), jednak najwyższą liczbę ofiar śmiertelnych na 100 tys. mieszkańców 
odnotowano w Valle d’Aosta we Włoszech. Wspólnota Madrytu (Comunidad de Madrid) była w 2020 r. regionem o najwyższym odsetku 
nadumieralności w stosunku do średniej liczby zgonów z poprzednich czterech lat.
Ogólnie rzecz biorąc, w 2020 r. bezpieczniej było mieszkać na wsi niż w mieście. Ośrodki miejskie dysponują lepszą infrastrukturą opieki zdrowotnej, 
jednak regiony wiejskie charakteryzowały się niższymi wskaźnikami nadumieralności i wyższym poziomem przystosowania do zmian.

Ignorując terytorialny wymiar kryzysu zdrowotnego, naraża się istnienia 
ludzkie na niebezpieczeństwo

Rozdział 2

Tylu polityków lokalnych i regionalnych chce, aby regiony 
i miasta miały większy wpływ na kształtowanie polityki UE  

w dziedzinie zdrowia.

Regiony są filarem systemów opieki zdrowotnej i muszą zostać włączone w projektowanie Europejskiej 
Unii Zdrowotnej. UE powinna więcej inwestować w odporność systemów regionalnych i koordynować testy 

wytrzymałościowe w celu oceny ich gotowości na wypadek sytuacji kryzysowej.

Wezwanie 
do działania

Zobacz
więcej

Liczba potwierdzonych przypadków COVID-19 w podziale na regiony

1 Severovychod 17 994

2 Stredni Cechy 16 354

3 Jihozapad 15 632

4 Stredni Morava 14 769

5 Severozapad 14 694

6 Moravskoslezsko 14 468

7 Praha 13 703

8 Provincia Autonoma di Bolzano 13 689

9 Jihovychod 13 462

Regiony UE o największej liczbie ofiar śmiertelnych na 100 tys. 
mieszkańców

1 Valle d'Aosta 377

2 Severozapad 358

3 Lombardy 335

4 Jihozapad 315

5 Friuli-Venezia-Giulia 314

6 Severovychod 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravskoslezsko 292

9 Castilla La Mancha 289

Nadumieralność na różnych typach obszarów w 2020 r.

Predominantly 
rural areas

12,5%

0%

25%

37,5%

50%

17,2%

15,1%

13,5%

Intermediate 
areas

Predominantly 
urban areas

Regiony europejskie o najwyższym odsetku (%) nadumieralności 
w 2020 r.

1 Comunidad de Madrid 44

2 Lombardia 39

3 Castilla la Mancha 34

4 P.A. di Trento 32

5 Mayotte 32

6 Castilla y León 29

7 Valle d'aosta 28

8 Cataluña 27

9 Podkarpackie 26

10 Piemonte 25

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w sprawozdaniu 
na temat barometru 2021, 
w rozdziale V

Od pierwszej fali 
pandemii >40% 

regionów nie 
doświadczyło zjawiska 

nadumieralności

na 31
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Jak oceniają Państwo proces ustanowiony przez rząd swojego kraju w celu zasięgnięcia opinii miast?

Włączenie miast w przygotowanie krajowych planów odbudowy i programów operacyjnych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Very Good

Insufficient

Sufficient

Good

Wkład krajowych planów państw członkowskich UE w transformację ekologiczną

Bariery utrudniające włączenie samorządów lokalnych i regionalnych w przygotowanie krajowego planu

Rząd krajowy nie dąży do zaangażowania przedstawicieli władz szczebla 
niższego niż krajowy

Format dyskusji nie umożliwia skutecznego zaangażowania/Dyskusje są 
faktycznie pomyślane jako wysłuchanie

Proces jest prowadzony przez ministerstwo/wydział, z którymi nasza 
organizacja ma ograniczony kontakt

Rząd krajowy nie zapewnia czasu, który pozwala na skuteczne 
zaangażowanie

Naszej organizacji brak czasu na konsultację z jej członkami/brak potencjału 
lub fachowej wiedzy, by móc przedstawić ugruntowane propozycje

0 2 4 6 8 10 12 14

Zarządzanie procesem (procesy 
koordynacji, zatwierdzanie, 

terminowość itp.)

Określenie ogólnych 
priorytetów i celów krajowych 

planów

Wskazywanie konkretnych 
inwestycji

Zasięgnięto opinii, co 
wpłynęło na wynik

Zasięgnięto opinii, lecz wpływ 
był znikomy/ograniczony

Tylko poinformowano

Brak jakiejkolwiek roli

Nie wiem

Rola władz lokalnych i regionalnych w przygotowaniu krajowych planów odbudowy i zwiększania odporności
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Państwa członkowskie skonsultowały się w całej Europie jedynie z mniejszością samorządów lokalnych i regionalnych podczas przygotowywania 
swoich krajowych planów odbudowy i zwiększania odporności.
W planach uwzględniono zaś wkład tylko niektórych samorządów spośród owej mniejszości. O ile Niemcy, Belgia i Polska przyjęły wobec władz 
lokalnych i regionalnych podejście włączające, o tyle Włochy, Hiszpania, Francja i Chorwacja nie osiągnęły równie dobrych wyników. 
W kilku krajach łączne środki alokowane na politykę i transformację ekologiczną pochłaniają średnio 41% budżetu przewidzianego w krajowych 
planach. Szersza analiza planów pokazuje jednak, że powinny one być lepiej uzgodnione z Europejskim Zielonym Ładem, gdyż istnieje ryzyko, 
że wiele z nich nie pozwoli osiągnąć celu, jakim jest przeznaczenie 37% funduszy na działania związane z klimatem. Niewystarczające 
konsultacje z miastami – jednymi z motorów walki ze zmianą klimatu – budzą poważne obawy co do tego, czy plany umożliwią rozwiązanie 
najpilniejszych problemów w terenie.

Źródło: KR, Władze lokalne  
i regionalne a krajowe plany 

odbudowy i zwiększania 
odporności, 2021

Źródło: Ukierunkowane 
konsultacje KR-u i Rady Gmin i 

Regionów Europy, 2021

Źródło: Eurocities, 2021

Rozdział 3

Regiony są ignorowane w krajowych planach odbudowy, a to z kolei 
zagraża naprawie UE i realizacji jej ekologicznych celów

Wezwanie 
do działania

Zobacz
więcej

Odbudowa Europy będzie zagrożona, jeśli dalej będzie się wykluczać regiony i miasta.

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w sprawozdaniu 

na temat barometru 2021, 
w rozdziałach II i III
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Kluczowy fakt

Źródło: IPSOS

Wyniki badania

Osoby fizyczne codziennie korzystające z internetu: rozdźwięk między obszarami wiejskimi i miejskimi w poszczególnych krajach w 2020 r.
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Obszary 
wiejskie

Pandemia ujawniła ogromną przepaść między tymi samorządami lokalnymi i regionalnymi, które już teraz są w stanie wykorzystać pełny 
potencjał transformacji cyfrowej, aby wspierać przedsiębiorstwa w rozwoju i innowacjach i służyć obywatelom, a tymi, które nie przeszły 
jeszcze całkowitej cyfryzacji.
Ogólny odsetek gospodarstw domowych w UE, które mają dostęp do sieci cyfrowych o bardzo wysokiej przepustowości, wynosi 44% na 
obszarach miejskich, a tylko 20% na terenach wiejskich.
Rozziew między obszarami miejskimi i wiejskimi pod względem liczby osób korzystających codziennie z internetu jest szczególnie duży  
w Bułgarii, Rumunii, Grecji i Portugalii. Z drugiej strony Szwecja, Finlandia i Dania osiągają najlepsze wyniki pod względem spójności.
Wysiłki podejmowane na szczeblu unijnym i krajowym są nadal niewystarczające: tylko Niemcy, Szwecja, Niderlandy i Belgia zmniejszają 
obecnie lukę między terenami miejskimi i wiejskimi, natomiast we wszystkich pozostałych państwach członkowskich jest ona znacząca.

Tylko 1 na 5 wiejskich 
gospodarstw domowych 

ma dostęp do sieci o dużej 
przepustowości

Przepaść cyfrowa między obszarami miejskimi i wiejskimi może narazić na 
szwank odbudowę: pilnie potrzeba wsparcia na rzecz spójności cyfrowej

Rozdział 4

Źródło: Badanie KR-u „The state of 
digital transformation at regional level 
and COVID-19 induced changes to 
economy and business models, and 
their consequences for regions” (Stan 
transformacji cyfrowej na szczeblu 
regionalnym i zmiany  
w gospodarce i modelach biznesowych 
spowodowane pandemią COVID-19 
oraz ich następstwa dla regionów), 
publikacja wkrótce

Źródło: Badanie KR-u

Rzeczywista spójność cyfrowa jest absolutnie niezbędna dla trwałej odbudowy Unii i dla wykorzystania 
transformacji cyfrowej do tego, aby wspierać regiony, miasta i wsie w całej Europie, nie pomijając nikogo ani 

żadnej miejscowości.

Wezwanie 
do działania

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w sprawozdaniu 
na temat barometru 2021, 
w rozdziale IV

Tylu polityków lokalnych i regionalnych twierdzi, 
że transformacja cyfrowa UE jest jednym  

z najważniejszych priorytetów.

na 41

Zobacz
więcej

Najważniejsze „istotne” i „bardzo istotne” potencjalne bariery dla transformacji cyfrowej MŚP

Brak umiejętności cyfrowych na rynku pracy

Brak świadomości/kultury na poziomie zarządzania

Brak umiejętności cyfrowych w obrębie firmy

Brak prywatnych inwestycji/kapitału

Brak wsparcia/zachęt publicznych

Duże potrzeby budżetowe/inwestycyjne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Źródło: Badanie KR-u, 2021
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Kluczowy fakt

Źródło: IPSOS

Wyniki badania

Bezrobocie: regiony najbardziej dotknięte pandemią COVID-19

<3.6%

3,6% - 7.0%

7.1% - 10.6%

10.7% - 14.1%

≥14.2%

Data not available

EU=7.1%

Kryzys wywarł katastrofalny wpływ na zatrudnienie i wymiar społeczny, a najbardziej dotknęło to osoby młode i nisko wykwalifikowane.  
W 2020 r. szczególnie mocno spadło zatrudnienie młodzieży. Bezrobocie wśród ludzi młodych jest o 10 punktów procentowych wyższe niż dla 
ogółu społeczeństwa. Znacznie zmalały też zatrudnienie na czas określony i praca w niepełnym wymiarze godzin.
Pogorszył się standard życia ludzi, którzy już wcześniej żyli w złych warunkach, a także osób z niepełnosprawnościami i ludzi starszych. Pandemia 
dodatkowo uwypukliła utrzymujące się od dawna nierówności w traktowaniu kobiet i mężczyzn oraz zagrożenia zawodowe związane z płcią.

Źródło: Eurostat

For more examples on regions and cities, see the Barometer Report 2021 in Rozdział X

Rozdział 5

Ubóstwo wynikające z pandemii COVID staje się faktem. Rośnie ryzyko, że 
pojawi się stracone pokolenie czasu pandemii

Tylu polityków lokalnych i regionalnych 
chce większego wpływu na odbudowę, 

sprawiedliwość społeczną i zatrudnienie.

Wezwanie 
do działania

Zobacz
więcej

Musimy zwalczać ubóstwo wynikające z pandemii COVID i budować odporne społeczności.

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w sprawozdaniu 

na temat barometru 2021, 
w rozdziale I

61
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Bezrobocie ludzi młodych 
jest o ponad 10 punktów 
procentowych wyższe niż 

wśród ogółu społeczeństwa
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Czy zgadzają się Państwo, że regiony, miasta i wsie mają wystarczający wpływ na przyszłość UE?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Czy zgadzają się Państwo, że zaangażowanie władz szczebla niższego niż krajowy w proces decyzyjny UE powinno zostać wzmocnione?
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1,15 mln Europejek i Europejczyków działających w radach lokalnych i regionalnych znalazło się na pierwszej linii walki z pandemią.
Wyraźne jest niezadowolenie ze status quo. Dziewięcioro na dziesięcioro z nich uznaje za (bardzo) ważne, aby miasta i regiony mogły silniej 
wpływać na kształtowanie polityki krajowej. Taki sam odsetek domaga się łatwiejszego dostępu do funduszy UE. 80% samorządowców uważa, 
że władze szczebla niższego niż krajowy potrzebują możliwości wywierania większego wpływu na politykę UE. 70% z radością przyjęłoby 
unijne wsparcie w swojej własnej pracy związanej z kształtowaniem polityki.
Nasza wizja zakłada, że politycy regionalni i lokalni stanowią fundament domu europejskiej demokracji.

For more examples on regions and cities, see the Barometer Report 2021 in Rozdział X

Politycy regionalni i lokalni sądzą, że ich głos nie jest wystarczająco 
uwzględniany w UE, i chcą mieć większy wpływ na politykę

Rozdział 6

Słuchajmy głosów samorządów lokalnych i regionalnych na Konferencji w sprawie przyszłości Europy. Wezwanie 
do działania

Dalsze przykłady dotyczące 
regionów i miast można 
znaleźć w badaniu 
Eurobarometr Flash – badaniu 
KR-u i IPSOS z 2021 r. 

Zobacz
więcej

Kluczowy fakt

Źródło: IPSOS

Wyniki badania

Tylu polityków lokalnych i regionalnych wie  
o Konferencji w sprawie przyszłości Europy.

54
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75% polityków szczebla regionalnego i lokalnego 
uważa, że pewne elementy demokracji uczestniczącej 

– takie jak zgromadzenia lub panele obywatelskie 
– poprawiłyby funkcjonowanie demokracji w Unii 

Europejskiej

90% zgadza się również, że potrzebne są lepsze 
informacje na temat systemów demokratycznych na 

szczeblu unijnym, krajowym i niższym niż krajowy

86% 
polityków 
szczebla 
regionalnego 
i lokalnego 
uważa, że większe 
zaangażowanie 
władz szczebla 
niższego 
niż krajowy 
poprawiłoby 
funkcjonowanie 
demokracji w Unii 
Europejskiej

65% 
uważa, że 
regiony, miasta 
i wsie nie mają 
wystarczającego 
wpływu na 
przyszłość Unii 
EuropejskiejDRAFT



Europejski Komitet Regionów (KR) jest zgromadzeniem politycznym UE skupiającym 329 przedstawicielek i przedstawicieli samorządów regio-
nalnych i lokalnych ze wszystkich 27 państw członkowskich. Członkinie i członkowie są wybranymi przewodniczącymi regionów, należą do 
rad regionalnych, są burmistrzyniami i burmistrzami oraz lokalnymi radnymi, którzy podlegają demokratycznej kontroli ponad 446 milionów 
obywateli europejskich. Głównym celem KR-u jest włączenie władz lokalnych i regionalnych oraz reprezentowanych przez nie społeczności  
w proces decyzyjny Unii Europejskiej oraz informowanie ich o strategiach politycznych UE. Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada 
mają obowiązek zasięgać opinii Komitetu w odniesieniu do dziedzin polityki mających wpływ na regiony i miasta. Komitet może wnieść skargę 
do Trybunału Sprawiedliwości, stojąc na straży prawa UE w wypadku naruszenia zasady pomocniczości lub nieposzanowania uprawnień władz 
lokalnych lub regionalnych.
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