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Uszczuplenie budzetu o 180 mld naraza na szwank finanse regionalne
i lokalne

W 2020 r. wadze lokalne i regionalne w catej Europie odnotowaty facznie wzrost wydatkéw o okoto 125 mld EUR — wskutek $Srodkéw
p zwigzanych z pandemia — oraz zmalenie dochodéw o 55 mld EUR, gtéwnie z powodu ograniczonej dziatalnosci gospodarczej i spadku
wplywdw z podatkdw, cet i optat.

Dalsze praykiady dotyczgee Ten efekt nozyc przekfada sig na luke w naszych budzetach wynoszaca okoto 180 mid EUR, z czego 130 mld zostato utraconych na poziomie
tegiondwimiastmozng  regionalnymi podrednim, 50 mid zas na gminnym. Liczac w wartosciach bezwzglednych, zjawisko zdecydowanie najsilniej dotknefo niemieckie
malezéwsprawozdaniy - Whadze lokalne i regionalne (=111 mld), a po nich whoskie (=22,7) i hiszpariskie (—12,3). Straty wyrazone jako odsetek catkowitych dochoddw

natemat barometru 2021, byly najwyzsze wsréd samorzadow lokalnych i regionalnych na Cyprze (~25%), w Butgarii (—15,3%) i Luksemburgu (~13,5%).

w rozdziale |
Jak duiy jest efekt nozyc (mld EUR) Regiony UE najbardziej dotkniete pandemiq COVID-19
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Politycy lokalni i regionalni —55 mld EUR (zmniejszone dochody)
uwazaja za istotne, aby regionom i miastom zapewniono
wiekszy dostep do funduszy UE.
iddo: IPSOS Jrddto: Badanie KR-v, 2021
d ¥ Potrzebujemy inwestyqji na przysztosc, a nie tylko funduszy na teraz.




Rozdziat 2

Ignorujac terytorialny wymiar kryzysu zdrowotnego, naraza sie istnienia

ludzkie na niebezpieczenstwo

Barometr ukazuje gtebokie réznice w sposobie, w jaki pandemia wptyneta na zdrowie naszych spotecznosci. Najwigkszg liczbe zachorowan
zaobserwowano w czeskim regionie Severovychod (Pétnocny Wschdd), jednak najwyzsza liczbe ofiar $miertelnych na 100 tys. mieszkancéw
odnotowano w Valle d’Aosta we Wioszech. Wspdlnota Madrytu (Comunidad de Madrid) byta w 2020 r. regionem o najwyzszym odsetku
nadumieralnoéci w stosunku do $redniej liczby zgondéw z poprzednich czterech lat.

Ogdlnie rzecz biorac, w 2020r. bezpieczniej byto mieszkac na wsi niz w miescie. Osrodki miejskie dysponuja lepsza infrastruktura opieki zdrowotnej,
jednak regiony wiejskie charakteryzowaty sie nizszymi wskaznikami nadumieralnosci i wyzszym poziomem przystosowania do zmian.

Liczba potwierdzonych przypadkow COVID-19 w podziale na regiony

1 Severovychod 17994
2 Stredni Cechy 16354
3 Jihozapad 15632
4 Stredni Morava 14769
5 Severozapad 14694
6 Moravskoslezsko 14468
7 Praha 13703
8 Provincia Autonoma di Bolzano 13689
9 Jihovychod 13462

Regiony UE o najwiekszej liczbie ofiar smiertelnych na 100 tys.

mieszkaricow
1 Valle d'Aosta 377
2 Severozapad 358
3 Lombardy 335
4 Jihozapad 315
5 Friuli-Venezia-Giulia 314
6 Severovychod 298
7 Emilia Romagna 295
8 Moravskoslezsko 292
9 (astilla La Mancha 289

Regiony europejskie o najwyzszym odsetku (%) nadumieralnosci

w2020r.
1 Comunidad de Madrid 44
2 Lombardia 39
3 (astilla la Mancha 34
4 PA. diTrento 32
5 Mayotte 32
6 Castillay Ledn 29
7 Valle d'aosta 28
8 (atalufia 27
9 Podkarpackie 26
10 Piemonte 25

Tylu politykow lokalnych i regionalnych chce, aby regiony
i miasta miaty wiekszy wptyw na ksztattowanie polityki UE
w dziedzinie zdrowia.

rddto: IPSOS

Nadumieralnos¢ na roznych typach obszarow w 20201r.
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Regiony sa filarem systeméw opieki zdrowotnej i musza zostac wiaczone w projektowanie Europejskiej

Unii Zdrowotnej. UE powinna wiecej inwestowaé w odpornosé systemow regionalnych i koordynowac testy
wytrzymatosciowe w celu oceny ich gotowosci na wypadek sytuadji kryzysowej.
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Dalsze przyktady dotyczgce
regiondw i miast mozna
ZnaleZ¢ w sprawozdaniu
na temat barometru 2021,
w rozdziale V
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Dalsze przyktady dotyczqce
regiondw i miast mozna
znalez¢ w sprawozdaniu
natemat barometru 2021,
w rozdziatach Il

Jiddlo: KR, Wiadze lokalne
iregionalne a krajowe plany
odbudowy i zwiekszania
odpornosd, 2021

rédto: Ukierunkowane
Konsultacje KR-u i Rady Gmin i
Regiondw Europy, 2021

Tiddto: Eurocities, 2021
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Rozdziat 3

Regiony sa ignorowane w krajowych planach odbudowy, a to z kolei

zagraza naprawie UE i realizacji jej ekologicznych celow

Panistwa cztonkowskie skonsultowaty sie w catej Europie jedynie z mniejszoscig samorzadéw lokalnychiregionalnych podczas przygotowywania

swoich krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

W planach uwzgledniono zas wkfad tylko niektdrych samorzadéw sposrdd owej mniejszosci. O ile Niemcy, Belgia i Polska przyjety wobec wiadz
lokalnych i regionalnych podejscie wiaczajace, o tyle Whochy, Hiszpania, Francja i Chorwacja nie osiggnety réwnie dobrych wynikow.

W kilku krajachtaczne $rodki alokowane na polityke i transformacje ekologiczna pochtaniaja $rednio 41% budzetu przewidzianego w krajowych
planach. Szersza analiza planéw pokazuje jednak, ze powinny one byc lepiej uzgodnione z Europejskim Zielonym tadem, gdyz istnieje ryzyko,
2e wiele z nich nie pozwoli osiggna¢ celu, jakim jest przeznaczenie 37% funduszy na dziatania zwigzane z klimatem. Niewystarczajace
konsultacje z miastami — jednymi z motoréw walki ze zmiana klimatu — budza powazne obawy co do tego, czy plany umozliwia rozwiazanie

najpilniejszych problemaow w terenie.

Rola wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowaniu krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
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Zasiegnieto opinii, co
wptynefo na wynik

Zasiegnigto opinii, lecz wptyw
byt znikomy/ograniczony

Tylko poinformowano
Brak jakiejkolwiek roli

Nie wiem

Rzad krajowy nie dazy do zaangazowania przedstawicieli whadz szczebla
nizszeqo niz krajowy

Format dyskusji nie umozliwia skutecznego zaangazowania/Dyskusje s
faktycznie pomyslane jako wystuchanie

Proces jest prowadzony przez ministerstwo/wydziat, z ktdrymi nasza
organizacja ma ograniczony kontakt

Rzad krajowy nie zapewnia czasu, ktéry pozwala na skuteczne
Zaangazowanie

Naszej organizadji brak czasu na konsultacje z jej czionkami/brak potencjatu
ub fachowej wiedzy, by moc przedstawic ugruntowane propozycje

Bariery utrudniajqce wiqczenie samorzqdow lokalnych i regionalnych w przygotowanie krajowego planu
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Whkfad krajowych planow paristw cztonkowskich UE w transformacje ekologiczng

Jak oceniaja Paristwo proces ustanowiony przez rzad swojego kraju w celu zasiegniecia opinii miast?
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\Whjczenie miast w przygotowanie krajowych planéw odbudowy i programéw operacyjnych

100%

0Odbudowa Europy bedzie zagrozona, jesli dalej bedzie sie wyklucza¢ regiony i miasta.




Rozdziat 4

Przepasc cyfrowa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi moze narazic na
szwank odbudowe: pilnie potrzeba wsparcia na rzecz spéjnosci cyfrowej

Pandemia ujawnita ogromng przepas¢ miedzy tymi samorzadami lokalnymi i regionalnymi, ktdre juz teraz s w stanie wykorzystac petny
potengjat transformaji cyfrowej, aby wspiera¢ przedsiebiorstwa w rozwoju i innowacjach i stuzy¢ obywatelom, a tymi, ktdre nie przeszty
jeszcze catkowitej cyfryzagji.

0g6lny odsetek gospodarstw domowych w UE, ktére majq dostep do sieci cyfrowych o bardzo wysokiej przepustowosd, wynosi 44% na
obszarach miejskich, a tylko 20% na terenach wiejskich.

Rozziew miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi pod wzgledem liczby oséb korzystajacych codziennie z internetu jest szczegélnie duzy
w Butgarii, Rumunii, Gredji i Portugalii. Z drugiej strony Szwecja, Finlandia i Dania osiagaja najlepsze wyniki pod wzgledem spéjnosci.

Wysitki podejmowane na szczeblu unijnym i krajowym sa nadal niewystarczajace: tylko Niemcy, Szwecja, Niderlandy i Belgia zmniejszaja
obecnie luke miedzy terenami miejskimi i wiejskimi, natomiast we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich jest ona znaczaca.

Osoby fizyczne codziennie korzystajqce z internetu: rozdZwiek miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi w poszczegdlnych krajach w 2020r.
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Najwazniejsze istotne” i ,bardzo istotne” potencjalne bariery dla transformacji cyfrowej MSP

Brak umiejetnosd cyfrowych na rynku pracy

Brak Swiadomogci/kultury na poziomie zarzdzania
Brak umiejetnosci cyfrowych w obrebie firmy

Brak prywatnych inwestycji/kapitatu

Brak wsparcia/zachet publicznych

Duze potrzeby budzetowe/inwestycyjne
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M4 Tylko 1 na 5 wiejskich
' gospodarstw domowych
ma dostep do sieci o duzej

Tylu politykéw lokalnych i regionalnych twierdzi, przepustowosci
ze transformacja cyfrowa UE jest jednym
Znajwazniejszych priorytetow.
Trédo: IPSOS Irdato: Badanie KR-v, 2021

Rzeczywista spdjnosc cyfrowa jest absolutnie niezbedna dla trwatej odbudowy Unii i dla wykorzystania

transformagji cyfrowej do tego, aby wspierac regiony, miasta i wsie w catej Europie, nie pomijajac nikogo ani
zadnej miejscowosci.
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Dalsze przyktady dotyczqce
regiondw i miast mozna
Znalez¢ w sprawozdaniu
natemat barometru 2021,
wrozdziale IV

Tiéto: Badanie KR-u,, The state of
digital transformation at regional level
and COVID-19 induced changes to
economy and business models, and
their consequences for regions” (Stan
transformacji cyfrowej na szczeblu
regionalnym i zmiany

w gospodarce i modelach biznesowych
spowodowane pandemiq (COVID-19
oraz ich nastepstwa dla regiondw),
publikagja wkrdtce

Jrddto: Badanie KR-u
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Rozdziat 5

Ubdstwo wynikajace z pandemii COVID staje si¢ faktem. Rosnie ryzyko, ze
pojawi sie stracone pokolenie czasu pandemii

Kryzys wywart katastrofalny wptyw na zatrudnienie i wymiar spoteczny, a najbardziej dotkneto to osoby mtode i nisko wykwalifikowane.
p W 2020 r. szczegdlnie mocno spadto zatrudnienie mtodziezy. Bezrobocie wsrdd ludzi mtodych jest o 10 punktéw procentowych wyzsze niz dla
0g6tu spoteczenstwa. Znacznie zmalaty tez zatrudnienie na czas okrelony i praca w niepetnym wymiarze godzin.

Dalsze przyktady dotyczqce Pogorszytsie standard zycia ludzi, ktdrzy juz wezedniej zyli w ztych warunkach, a takze 0s6b z niepetnosprawnosciamiiludzi starszych. Pandemia

tegiondwimiastmozna - dodatkowo uwypuklita utrzymujace sie od dawna nierdwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz zagrozenia zawodowe zwiazane z picia.
znalez¢ w sprawozdaniu

na temat barometru 2021,
W rozdziale |

Bezrobocie: regiony najbardziej dotkniete pandemiq COVID-19
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m r r Kluczowy fakt

e Bezrobocie ludzi miodych
"""‘ jest o ponad 10 punktow
0 2 50 75 100 procentowych wyisze niz

Tylu politykow lokalnych i regionalnych wsrdd ogotu spoteczeristwa
chee wigkszego wptywu na odbudowe,

sprawiedliwos¢ spoteczng i zatrudnienie.

Jidho: IPSOS

q V) Musimy zwalcza¢ ubdstwo wynikajace z pandemii COVID i budowac odporne spotecznosci.




Rozdziat 6

Politycy regionalni i lokalni sadza, e ich gtos nie jest wystarczajaco
uwzgledniany w UE, i chca mie¢ wiekszy wptyw na polityke

1,15 min Europejek i Europejczykéw dziatajacych w radach lokalnych i regionalnych znalazto sie na pierwszej linii walki z pandemia.

Wyrazne jest niezadowolenie ze status quo. Dziewiecioro na dziesiecioro z nich uznaje za (bardzo) waine, aby miasta i regiony mogty silnie]
wptywac na ksztattowanie polityki krajowej. Taki sam odsetek domaga sie fatwiejszego dostepu do funduszy UE. 80% samorzadowcow uwaza,
7e whadze szczebla nizszego niz krajowy potrzebuja mozliwosci wywierania wigkszego wptywu na polityke UE. 70% z radoscia przyjetoby
unijne wsparcie w swojej whasnej pracy zwiazanej z ksztattowaniem polityki.

Nasza wizja zaktada, ze politycy regionalni i lokalni stanowia fundament domu europejskiej demokracji.

(zyzgadzajq sie Paristwo, Ze zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy w proces decyzyjny UE powinno zosta¢ wzmocnione?
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(zyzgadzajq sie Paristwo, Ze regiony, miasta i wsie majq wystarczajgcy wptyw na przyszlos¢ UE?

o 3 0 o 1 1 8 2 3 2 3 5 o 5
— —_ — o e —
5 24 s s T o — -

7
23 77 | || 19 26 -
2 38 21 2
29 33
F 18 [} 10 33
ol B
29 36 38 o 67
37 5 43 = 56
49 S1 53
32 40
31
59 26 31
E
47 E
31 31 I I

34

u

4
Y

s

_SIW

. Illlllll ...... okt
@‘53000636@.6.:‘3‘[—‘&:9::6 0 0:0
EL cYy L PT RO T BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI cz NL DE AT LU SI FR HU 1E

W Totally agree [ Tend o agree Tend to disagree [ Totally disagree [ Don'tknow
m [_ r Kluczowy fakt
V
54 % 75% politykow szczebla regionalnego i lokalnego

uwaza, ze pewne elementy demokradji uczestniczacej
— takie jak zgromadzenia lub panele obywatelskie
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S PSS szczeblu unijnym, krajowym i nizszym niz krajowy

Stuchajmy gtosow samorzadow lokalnych i regionalnych na Konferendji w sprawie przysztosci Europy.
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Europejski Komitet

Regionow

Europejski Komitet Regionow (KR) jest zgromadzeniem politycznym UE skupiajacym 329 przedstawicielek i przedstawicieli samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych ze wszystkich 27 parstw cztonkowskich. Cztonkinie i czionkowie s3 wybranymi przewodniczacymi regionéw, naleza do
rad regionalnych, s burmistrzyniami i burmistrzami oraz lokalnymi radnymi, ktérzy podlegaja demokratycznej kontroli ponad 446 miliondw
obywateli europejskich. Gtéwnym celem KR-u jest wigczenie wiadz lokalnych i regionalnych oraz reprezentowanych przez nie spofecznosci
w proces decyzyjny Unii Europejskiej oraz informowanie ich o strategiach politycznych UE. Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada
maja obowiazek zasiegac¢ opinii Komitetu w odniesieniu do dziedzin polityki majacych wptyw na regiony i miasta. Komitet moze wnies¢ skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci, stojac na strazy prawa UE w wypadku naruszenia zasady pomocniczosci lub nieposzanowania uprawnier wiadz
lokalnych lub regionalnych.
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